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Для любого отрасли основная цель – это мак-
симизация прибыли, увеличение рыночной сто-
имости предприятия в интересах их владельцев. 
Государственные учреждения преследуют цели 
по эффективному освоению средств бюджетов раз-
личных уровней для достижения максимального 
благосостояния страны и регионов в отдельности. 
В условиях нестабильности внешнеэкономиче-
ской ситуации и увеличения расходной части бюд-
жетных средств при увеличении цен по матери-
альным и ресурсным статьям бюджета, бюджетная 
система России была вынуждена пойти на опти-
мизацию расходов бюджетных средств. При при-
способлении к рыночным условиям государство 
не может позволить изменения выполняемых функ-
ций, но способна на внутреннее организационное 
перестроение, прежде всего дополнения органи-
зационной структуры новыми звеньями, пере-
смотра всей системы распределения обязанно-
стей, полномочий и ответственности 2.  

Основное место в финансовой системе занимает 
государственный бюджет – самый крупный де-
нежный фонд, которое использует правительство 
для осуществления финансирования. За счет госу-

дарственного бюджета содержатся такие отрасли, 
как: аpмия, полиция, значительная часть здраво-
охранительной отрасли, с помощью которых госу-
дарство оказывает воздействие на экономические 
процессы.  

Государственный бюджет – один из инстру-
ментов государственного регулирования эконо-
мики, основной финансовый план образования  
и использования централизованного фонда де-
нежных средств государства, состоит из сметы 
доходов и расходов государства на определенный 
финансовый период, составлен с указанием ис-
точников поступления государственных доходов 
и направлений по расходованию средств.  

Государственный бюджет взаимодействует  
с другими структурными звеньями финансовой 
системы, оказывая им поддержку в виде дотаций. 
Осуществляется путем передачи денежных средств 
из центрального государственного фонда муни-
ципальным финансовым фондам, фондам госу-
дарственных предприятий и специальными пра-
вительственными фондами 5.  

Проекты федерального бюджета на 2014 год  
и на плановый период 2015 и 2016 годов был 
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сформирован в соответствии со следующими под-
ходами 1: 

1. Формирование бюджетных параметров ис-
ходя из необходимости безусловного исполнения 
действующих расходных обязательств, в том чис-
ле с учетом их оптимизации и повышения эффек-
тивности использования финансовых ресурсов.  

2. Минимизация рисков несбалансированно-
сти бюджетов, бюджетной системы Российской 
Федерации при бюджетном планировании.  

3. Повышение устойчивости федерального бюд-
жета и снижение его зависимости от внешнеэко-
номических факторов в долгосрочной перспек-
тиве деятельности.  

4. Сравнительная оценка эффективности но-
вых статей расходования с учетом сроков и ме-
ханизмов их реализации.  

5. Внедрение механизмов повышения резуль-
тативности бюджетных расходов, стимулов для 
выявления и использования резервов для дости-
жения планируемых (установленных) результатив-
ных показателей.  

В соответствии с Бюджетным посланием при 
формировании проекта федерального бюджета 
на 2014–2016 годы был представлен ряд мер по 
оптимизации бюджетных расходов (табл.) 4.  

Основные меры по оптимизации расходов  
федерального бюджета в 2014–2016 годах 

 2014 
год 

2015 
год 

2016 
год 

Всего расходов, подлежащих опти-
мизации, млрд руб.  724,7 999,9 1493,2 

в том числе: 

Сокращение межбюджетных  
трансфертов государственным  
внебюджетным фондам, направляемых 
на обеспечение сбалансированности 
их бюджетов млрд руб.  

552,7 822,7 624,3 

Сокращение бюджетных ассигнований 
на закупку товаров, работ и услуг 
млрд руб.  

116,5 121,9 122,0 

Оптимизация иных действующих 
расходных обязательств млрд руб.  60,4 45,4 36,2 

Основные направления бюджетной политики 
на 2016 год и на плановый период 2017–2018 гг. 
были разработаны в соответствии со статьей 165 
Бюджетного кодекса Российской Федерации с уче-
том итогов реализации бюджетной политики в пе-
риод до 2015 года. Основным направлением бюд-
жетной политики является отражение длящихся 
мероприятий в результате реализации комплекса 
мер, представленных в Плане первоочередных 

мероприятий по обеспечению устойчивого раз-
вития экономики и социальной стабильности  
в 2015 году, утвержденном распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации от 27.01.2015 г. 
№ 98-p. Целью данной бюджетной политики 
является определение условий, принимаемых 
для составления проекта федерального бюджета 
на 2016 год и на плановый период 2017–2018 гг., 
подходов к его формированию, основных харак-
теристик и прогнозируемых параметров федераль-
ного бюджета и других бюджетов бюджетной си-
стемы Российской Федерации 6.  

Общее снижение объема доходов и расходов 
бюджетов бюджетной системы Российской Феде-
рации по отношению к ВВП определяет тенден-
цию к снижению расходов по отношению к ВВП 
по всем разделам классификации расходов бюд-
жетов, кроме охраны окружающей среды, куль-
туры, физической культуры и спорта, обслужива-
ния долга (рис.).  

Необходимо учесть, что условно утверждае-
мые расходы федерального бюджета (ВВП  
в 2017–2018 гг.) в дальнейшем будут распреде-
лены по конкретным направлениям с учетом прио-
ритетов государственной политики, что приведет 
к некоторому уточнению данных пропорций в даль-
нейшем 1.  

Тенденция сокращения расходов бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации в рас-
сматриваемом периоде полностью соответствует 
требованию, установленному в Основных направ-
лениях деятельности Правительства Российской 
Федерации на период до 2018 года: планируется 
снизить долю расходов консолидированного бюд-
жета до 35 % ВВП, в первую очередь за счет 
приведения обязательств федерального бюджета 
в соответствие с экономической ситуацией.  

Ожидается, снижение доли государственных 
расходов в ВВП, в первую очередь сокращение 
неэффективных затрат, способное привести к по-
вышению темпов роста российской экономики  
в среднесрочной перспективе.  

Реализация мер по повышению эффективно-
сти бюджетных расходов будет опираться как на 
нахождение более тесных взаимосвязей между 
результативностью и объемами бюджетных ас-
сигнований, так и на активное реформирование 
применяемых инструментов реализации бюджет-
ной политики. Данные меры предполагают уве-
личение государственных программ с их более 
четкой привязкой к целям государственной поли-
тики, усилением проектных принципов их ло-
гичного построения, созданием новой системы 
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их внешнего и внутреннего аудита и ревизии. 
Также должны быть реализованы меры по по-
вышению качества предоставления государст-
венных услуг, процедур проведения государст-

венных закупок, предварительного и последую-
щего государственного финансового контроля  
по всем отраслям, независимо от объемов бюд-
жетного финансирования.  
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MAIN DIRECTIONS OF BUDGETARY POLICY FOR 2016  
AND THE PLANNING PERIOD OF 2017–2018 COST OPTIMIZATION BUDGET 

The article deals with the problems and ways to optimize the costs of the budget. The dynamics of budgetary performance 
indicates that the federal budget, especially in recent years, was heavily overloaded with expenses related to the economic 
function of the state. The consequence of this process was a significant budget deficit, which is managed, especially 
after the financial crisis in Russia has become much more difficult. By solving the problem of budget deficit is currently 
largely dependent switching to sustainable economic development, the problem of ensuring expanded reproduction 
and full provision by the state of its social and economic functions. Budget funding for all social sectors in full is not 
enough. To solve this problem, you must move from universal social protection of the population to ensure that targeted  
social neediest is also necessary to increase the effectiveness of social expenditures by industry by reducing  
non-production costs; reduce the network of public social institutions financed on the basis of the estimated expenditure  
of the order, but at the same time provide paid social services; to carry out regular monitoring of the efficiency and 
effectiveness of social expenditures. 
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