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Аннотация. Введение. Обеспечение на долгосрочной основе бюджетной устойчивости и сбалансиро-
ванности субъектов Российской Федерации является важнейшим условием обеспечения в субъектах РФ 
макроэкономической стабильности, создания предпосылок для последующего экономического и инве-
стиционного развития регионов, повышения конкурентоспособности финансово-экономической систе-
мы РФ. В работе рассмотрены составляющие элементы механизма обеспечения бюджетной устойчиво-
сти субъектов Российской Федерации. В существующей в настоящее время в России финансово-
экономической ситуации особую значимость обретают обуславливающие бюджетную устойчивость 
субъекта РФ и повышающие качество бюджетного планирования и исполнения бюджетов свежие тео-
ретико-методологические подходы к дефиниции понятий «финансовый механизм», «бюджетная устой-
чивость субъекта РФ». Целью исследования является формулировка схемы механизма обеспечения 
бюджетной устойчивости субъекта РФ как совокупности экономических инструментов, методов, форм 
и стимулов. Материалы и методы. Методологической базой исследования являлись труды отече-
ственных и зарубежных ученых, посвященных основополагающим исследованиям теории финансового 
механизма. В работе рассмотрены составные элементы финансового механизма обеспечения бюджет-
ной устойчивости субъектов РФ, инструментарий его успешного функционирования. Сформулированы 
теоретические основы финансового механизма обеспечения бюджетной устойчивости субъектов РФ, 
который реализуется через применение системной совокупности инструментов, форм, методов и эко-
номических понятий, позволяющих достичь целей и задач бюджетной политики, опираясь на высокое 
качество управления финансовыми ресурсами и рост инвестиционной привлекательности субъекта РФ 
для дополнительной мобилизации финансовых ресурсов. Результаты исследования, обсуждения. 

Составляющие элементы и инструменты механизма обеспечения бюджетной устойчивости субъектов 
РФ должны быть взаимосвязанной, согласованной, динамичной системой, изменяться в соответствии с 
развитием финансовой системы субъекта РФ. Заключение. Интегрированный финансовый механизм 
обеспечения бюджетной устойчивости субъектов РФ должен быть базовым звеном модернизации реги-
ональной финансовой системы. 

Ключевые слова: финансовый механизм, бюджет субъектов РФ, бюджетная устойчивость, обеспечение 
бюджетной устойчивости, финансовые инструменты, методы, финансовые взаимоотношения, элементы 
финансового механизма 
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MECHANISM FOR ENSURING BUDGETARY STABILITY  
OF THE CONSTITUENT ENTITIES OF THE RUSSIAN FEDERATION 

M. V. Kazakovtseva 

Mari State University, Yoshkar-Ola, Russian Federation 

Abstract. Introduction. Ensuring budgetary stability and balance of the constituent entities of the Russian 
Federation on a long-term basis is the most important condition for ensuring macroeconomic stability in the 
constituent entities of the Russian Federation, creating prerequisites for the subsequent economic and investment 
development of the regions, and increasing the competitiveness of the financial and economic system of the 
Russian Federation. The work considers the components of the mechanism for ensuring the budgetary stability 
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of the constituent entities of the Russian Federation. In the current financial and economic situation in Russia, 
fresh theoretical and methodological approaches to the definition of the concept of “financial mechanism”, 
“budgetary stability of the constituent entity of the Russian Federation”, which determine the budgetary stability 
of the constituent entity of the Russian Federation and improve the quality of budget planning and budget 
execution, acquire special importance. The purpose of the research is to formulate a scheme of the mechanism 
for ensuring the budgetary stability of the subject of the Russian Federation as a set of economic instruments, 
methods, forms and incentives. Materials and methods. The methodological basis of the study was the works of 
domestic and foreign scientists devoted to fundamental studies of the theory of the financial mechanism. The 
work considers the components of the financial mechanism for ensuring the budgetary stability of the constituent 
entities of the Russian Federation, the tools for its successful functioning. The theoretical foundations of the 
financial mechanism for ensuring the budgetary stability of the constituent entities of the Russian Federation are 
formulated, which is implemented through the use of a systematic set of tools, forms, methods and economic 
concepts that allow achieving the goals and objectives of budgetary policy, relying on the high quality of 
financial resource management and the growth of the investment attractiveness of the constituent entity of the 
Russian Federation for additional mobilization of financial resources. Research results, discussion. The 
constituent elements and tools of the mechanism for ensuring the budgetary stability of the constituent entities of 
the Russian Federation should be an interconnected, coordinated, dynamic system, and change in accordance 
with the development of the financial system of the constituent entity of the Russian Federation. Conclusion. 

The integrated financial mechanism for ensuring the budgetary stability of the constituent entities of the Russian 
Federation should be the basic link in the modernization of the regional financial system. 

Keywords: financial mechanism, budget of the constituent entities of the Russian Federation, budgetary stability, 
ensuring budgetary stability, financial instruments, methods, financial relations, elements of the financial mech-
anism 
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Введение 
В научной литературе рассмотрено множество 

характеристик финансового механизма, однако 
применительно к сфере государственных финан-
сов нет четкости и ясности в его определении,  
в принципах его функционирования, вся сущ-
ность финансового механизма сводится к органи-
зации и осуществлению бюджетного процесса и 
бюджетного контроля [10]. 

Исследование теоретических положений 
бюджетной устойчивости субфедеральных обра-
зований в РФ и в других странах показывает, что 
обеспечение устойчивого финансового состояния 
бюджета может быть достигнуто через формиро-
вание и реализацию финансового механизма 
обеспечения бюджетной устойчивости субъектов 
РФ, способствующего повышению эффективно-
сти работы органов государственной власти 
субъекта РФ и их взаимодействия с субъектами 
экономики. В этой связи считаем целесообраз-

ным раскрыть сущность экономического понятия 
«механизм». 

Свой вклад в изучение данной категории внесли 
многие зарубежные и отечественные исследовате-
ли, такие как А. Пигу, Л. Гурвиц, А. Маршалл, 
Ф. Найт, Й. Шумептер, Л. И. Абалкин, А. Г. Грязно-
ва, В. В. Ковалев, В. П. Иваницкий, А. Ю. Казак, 
Г. Б. Поляк, В. М. Родионова, М. В. Романовский  
и многие другие. 

По мнению американского экономиста 
Л. Гурвица, механизм – это структура математиче-
ских моделей, описывающих институты как систе-
мы, предназначенные для организации и координа-
ции экономической деятельности (производство, 
потребление, обмен) на разных уровнях экономи-
ческих связей (всех экономик, государства, пред-
приятия и домохозяйства) [11, с. 16]. 

В российской экономической литературе су-
ществуют различные точки зрения в отношении 
структуры финансового механизма (табл.). 
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Таблица / Table 

Систематизация понятия «финансовый механизм» в российской науке /  

Systematization of the concept of “financial mechanismˮ in Russian science 

Автор определения / 

Definition author 

Определение финансового механизма /  

Definition of financial mechanism 

Г. Б. Поляк 
Совокупность организационных форм финансовых отношений; порядок формирования и использова-
ния централизованных и децентрализованных фондов денежных средств; методы финансового плани-
рования; формы управления финансами и финансовой системой; финансовое законодательство1    

В. В. Ковалев Система организации, планирования и использования финансовых ресурсов2 

С. В. Барулин 

Совокупность элементов, форм, методов и инструментов формирования и использования финан-
совых ресурсов, публичных и частнохозяйственных доходов, призванная обеспечить полноценное 
функционирование системы финансов и реализацию финансовой политики государства и хозяй-
ствующих субъектов3 

И. Т. Балабанов 
Система действия финансовых рычагов, выражающаяся в организации, планировании, стимули-
ровании использования финансовых ресурсов4 

С. А. Белозеров, 
С. К. Горбушина 

Совокупность форм организации финансовых отношений, которая позволяет формировать и ис-
пользовать финансовые ресурсы5 

Л. А. Дробозина Система установленных государством форм, видов и методов организации финансовых отношений6 

А. Г. Грязнова, 
Е. В. Маркина 

Совокупность видов, форм организации финансовых отношений, специфических методов форми-
рования и использования финансовых ресурсов и способов их количественного определения7 

С. И. Юрий, 
В. М. Федосов 

Совокупность конкретных финансовых методов и рычагов влияния на формирование и использо-
вание финансовых ресурсов с целью обеспечения функционирования и развития государственных 
структур, субъектов хозяйствования и населения8 

Е. И. Шохин 
Совокупность форм и методов воздействия на субъекты и объекты финансового управления для 
достижения намеченных стратегических целей9 

А. П. Балакина, 
И. И. Бабленкова 

Система установленных государством и предусмотренных законодательством видов и форм орга-
низации финансовых отношений; совокупность финансовых инструментов, рычагов, форм и спо-
собов регулирования экономических процессов10 

Источники: составлено автором на основе изученных источников   

На основе изученных трудов можно выделить 
следующие подходы к определению сущности 
финансового механизма: 12345678910 

———— 
1 Поляк Г. Б. Бюджетная система России: учеб. для сту-

дентов вузов, обучающихся по эконом. специальностям / 
под ред. Г. Б. Поляка. 3-е изд., перераб. и доп. М. : 
ЮНИТИ-ДАНА, 2015. 703 с. 

2 Ковалев В. В. Финансовый менеджмент: теория и практи-
ка // Вестник Санкт-Петербургского университета. Экономика 
2007. № 1. С. 198–201. URL: https://economicsjournal.spbu.ru/ 
article/view/3677 (дата обращения: 24.07.2022). 

3 Барулин С. В. Финансы. М. : КНОРУС, 2009. С. 83. 
4 Балабанов И. Т. Основы финансового менеджмента. 

М. : Финансы и статистика, 2004. 
5 Белозеров С. А., Бродский Г. М., Горбушина С. Г. и др. 

Финансы: учеб. / отв. ред. В. В. Ковалев. 4-е изд.,  
перераб. и доп. М. : Проспект, 2013. 

6 Финансы: Учеб. для вузов / под ред. проф.  
Л. А. Дробозиной. М. : ЮНИТИ, 2001. 527 с. 

7 Грязнова А. Г., Маркина Е. В. Финансы: учеб. /  
под ред. А. Г. Грязновой, Е. В. Маркиной. 2-е изд., перераб. 
и доп. М. : Финансы и статистика, 2012. 496 с. 

1.  Финансовый механизм рассматривается  
с детализацией на организационные блоки − 
планирование и прогнозирование, оперативное 
управление и финансовый контроль. Данный 
подход рассматривает финансовый механизм с 
позиции сложной структуры его организации, 
которая характеризуется разнообразием видов и 
форм организации финансовых отношений. 

2.  Финансовый механизм характеризуется как 
передаточный механизм финансовой политики. 

3.  Финансовый механизм является мно-
гофункциональной и сложной структурной дина-
мической системой, которая объединяет специфи-
ческие денежные обороты. 
                                                                                      

8 Теория финансов / под ред. проф. В. М. Федосова, 
С. И. Юрия. Киев : ЦУЛ, 2010. С. 363. 

9 Финансовый менеджмент: учеб. / колл. авторов;  
под ред. проф. Е. И. Шохина. 4-е изд., стер. М. : КНОРУС, 
2017. 476 с. 

10 Балакина А. П., Бабленкова И. И. Финансы. М. : Даш-
ков и К, 2017. 384 с. 
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Также можно в приведенных определениях 
выделить следующие обязательные характери-
стики финансового механизма: 

− системность − наличие значительного коли-
чества составляющих его элементов, взаимосвя-
занных и активно взаимодействующих друг с 
другом в процессе его применения; 

− ориентация на позитивный результат (эко-
номический, социальный, бюджетный и т. п.), 
значительно превышающий эффект, который 
был бы достигнут в условиях отказа от примене-
ния данного механизма; 

− воздействие на финансовые аспекты дея-
тельности объекта, связанные с аккумулировани-
ем и расходованием фондов денежных средств. 

Необходимо отметить, что перечисленные 
элементы эффективно действующего финансово-
го механизма должны разрабатываться исходя из 
конкретной ситуации, специфики поставленных 
целей, характера воздействующих на объект 
факторов. Элементы механизма должны быть 
взаимоувязаны, образовывать единый механизм 
государственного управления и применяться 
комплексно. 

 
Цель исследования заключается в формули-

ровке схемы механизма обеспечения бюджетной 
устойчивости субъекта РФ и исследование со-
ставляющих его элементов. 

 

Материал исследования 

Для совпадения интересов всех субъектов фи-
нансового процесса нужна разработка такой 
структуры механизма обеспечения бюджетной 
устойчивости субъектов Российской Федерации, 
которая бы обеспечила достаточное и необходи-
мое взаимодействие всех элементов, звеньев, ин-
струментов, методов и рычагов [2]. С этой целью 
необходимо подробно изучить весь сложный 
набор положений, процедур, инструкций и пра-
вил, которые регламентируют деятельность гос-
ударственных органов власти и государственных 
учреждений в процессе исполнения бюджета, 
чтобы выявить направления совершенствования 
инструментальной части механизма обеспечения 
бюджетной устойчивости субъектов Российской 
Федерации [7]. Должен быть сформирован  
механизм, учитывающий разнонаправленные 
экономические интересы государства, частного  
бизнеса, потребителей бюджетных услуг и обес-
печивающий устойчивое и эффективное разви-

тие субъекта Российской Федерации в условиях 
динамично изменяющихся факторов внешней и 
внутренней среды [4]. 

Считаем, что первоначальным этапом формули-
рования составляющих механизма обеспечения 
бюджетной устойчивости субъектов Российской 
Федерации должны стать исследование влияния 
факторов внешней и внутренней среды на бюджет 
субъекта Российской Федерации и оценка бюджет-
ных рисков субъекта Российской Федерации. Про-
ведение данного анализа позволяет в дальнейшем 
расставить приоритеты в использовании тех или 
иных конкретных финансовых инструментов и ме-
тодов для обеспечения бюджетной устойчивости 
субъектов Российской Федерации. 

Проведенное исследование характеристик и 
элементов финансового механизма, отдельных 
инструментов обеспечения бюджетной устойчи-
вости субъекта РФ [6] позволяет нам сформулиро-
вать следующую схему механизма обеспечения 
бюджетной устойчивости субъекта РФ (рис.). 

В качестве взаимосвязанных и взаимозависи-
мых объектов механизма обеспечения бюджет-
ной устойчивости субъектов Российской Феде-
рации выступают финансовые взаимоотношения: 

1. В сфере финансовых взаимоотношений 
расходования бюджетных средств: 

−  модель результативного бюджетирования, 
основанная на программно-целевых принципах; 

−  финансовые механизмы эффективного 
управления проектами государственно-частного 
партнерства; 

−  методические, финансовые и процедурные 
положения внедрения аутсорсинга в бюджетном 
секторе на уровне субъектов Российской Феде-
рации. 

2. В сфере финансовых взаимоотношений 
формирования бюджетных финансовых средств: 

−  система мониторинга бюджетных доходов 
субъектов Российской Федерации; 

−  финансовые направления снижения разме-
ров теневой экономики; 

−  финансовые методы стимулирования пред-
принимательской активности. 

3. В сфере финансовых взаимоотношений, 
связанных с осуществлением государственного 
финансового менеджмента: 

−  методика оценки бюджетной устойчивости 
субъектов Российской Федерации; 

−  методический инструментарий оценки 
факторов и рисков, влияющих на обеспечение 
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бюджетной устойчивости субъектов Российской 
Федерации; 

−  мониторинг эффективности финансового 
менеджмента и применение методов риск-

ориентированного подхода в бюджетной системе 
субъектов Российской Федерации; 

− методы и средства управления государствен-
ным долгом субъектов Российской Федерации. 

 
Рис. Механизм обеспечения бюджетной устойчивости субъектов Российской Федерации /  

Fig. Mechanism for ensuring the budgetary stability of the constituent entities of the Russian Federation 

Реализуется механизм обеспечения бюджет-
ной устойчивости субъектов Российской Феде-
рации через следующие составляющие [5]: 

− институциональное обеспечение – реализу-
ется через совокупность финансовых, кредитных 
организаций, надзорных и регулирующих орга-
нов, которые создают правила, параметры пове-
дения экономических субъектов; 

− процедурное обеспечение – реализуется  
через совокупность норм функционирования  
финансового механизма, включающих в себя 
правовое обеспечение – действующее законода-
тельство, регулирующее финансовую деятель-
ность субъекта РФ (законы, указы Президента 
РФ, постановления Правительства РФ, законода-
тельство субъекта РФ); нормативное обеспече-

ние – нормативные акты, разрабатываемые орга-
нами государственной власти субъектов РФ в 
пределах своих компетенций (инструкции, мето-
дические указания, положения, регламенты и так 
далее). Региональное финансовое законодатель-
ство и нормативно-правовое регулирование фи-
нансовых отношений в субъекте РФ формирует 
финансовую систему субъекта РФ, позволяет 
сделать процесс управления финансами субъекта 
РФ более понятным и логичным, устанавливает 
общие целевые ориентиры перераспределения 
финансовых средств бюджета субъекта РФ; 

− информационное обеспечение − реализуется 
через совокупность информации финансового, 
экономического, технологического и прочего  
характера, которая представляет собой процесс 
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непрерывного и целенаправленного поиска и от-
бора информативных показателей, необходимых 
для принятия органами власти управленческих 
решений по всем вопросам финансовой деятель-
ности субъекта РФ. 

Для успешного функционирования механизма 
обеспечения бюджетной устойчивости субъектов 
РФ необходим набор инструментов [1], которые 
укрупненно можно сгруппировать следующим 
образом: 

− финансовые методы; 
− финансовые рычаги и стимулы; 
− показатели. 
Финансовые методы − способы воздействия 

финансовых отношений на объект исследования. 
К ним относятся методы учета, методы финансо-
во-экономического анализа (балансовый, индекс-
ный, нормативный, корреляционно-регрессион-
ный и др.), планирование, прогнозирование, 
контроль, налогообложение, программно-
целевой метод, метод кредитования, страховой 
метод и так далее. 

Финансовые рычаги и стимулы − наборы ин-
струментов воздействия, применяемых при ис-
пользовании каждого из финансовых методов с 
целью наиболее эффективного использования 
ресурсов. К основным инструментам относятся: 
собственные доходы бюджета субъекта РФ, пол-
номочия и компетенции субъектов РФ, имуще-
ство, находящееся в государственной собствен-
ности субъектов РФ, бюджетная дисциплина, 
бюджетный контроль, риск-ориентированный 
менеджмент, процентная ставка по бюджетным 
кредитам, региональные тарифы, установленные 
региональные нормативы (МРОТ, социальные 
стандарты, социальные компенсации, нормативы 
оплаты труда работников бюджетной сферы), 
финансовые санкции, налоговые льготы, бюд-
жетные гранты, стимулирующие выплаты работ-
никам бюджетной сферы, дополнительное  
пенсионное и социальное обеспечение государ-
ственных служащих субъекта РФ, бюджетное 
софинансирование инвестиционных проектов и 
тому подобное. Грамотное применение финансо-
вых рычагов и стимулов позволяет многократно 
усилить эффект от принимаемых государствен-
ными органами власти управленческих решений. 

Показатели − элементы финансового меха-
низма, позволяющие использовать определенные 
методы расчетов и организовать финансовую де-
ятельность субъекта РФ. К основным показате-

лям относятся индикаторы, характеризующие 
финансовую деятельность субъекта РФ, его фи-
нансовое состояние, установленные финансовые 
нормативы и лимиты. 

Составляющие элементы и инструменты ме-
ханизма обеспечения бюджетной устойчивости 
субъектов РФ должны быть взаимосвязанной, 
согласованной, динамичной системой, изменять-
ся в соответствии с развитием финансовой си-
стемы субъекта РФ [8]. 

Назначением эффективно работающего фи-
нансового механизма обеспечения бюджетной 
устойчивости является создание финансовой ба-
зы развития субъекта РФ и обеспечение финан-
сового регулирования на уровне субъектов РФ 
[3]. Это, по нашему мнению, возможно при со-
блюдении следующих базовых принципов функ-
ционирования механизма, которые должны обес-
печить комплексный подход к реализации целей 
и задач финансовой политики субъекта РФ:  

1.  Взаимосвязанность всех составных эле-
ментов финансового механизма обеспечения 
бюджетной устойчивости. Как уже нами отмеча-
лось, структура механизма обеспечения бюджет-
ной устойчивости достаточно сложна, что связано 
с разнообразием финансовых отношений, но в це-
лом является целостной системой взаимосвязан-
ных и взаимодействующих составных элементов. 

2.  Механизм обеспечения бюджетной устой-
чивости субъекта РФ должен разрабатываться с 
учетом объективных закономерностей экономи-
ческого развития субъекта РФ. Только в этом 
случае применение элементов механизма спо-
собно обеспечить сбалансированность и ста-
бильность бюджетной системы субъекта РФ,  
социально-экономическое развитие региона, бла-
госостояние населения. 

3.  Механизм обеспечения бюджетной устой-
чивости субъекта РФ должен способствовать 
максимальному удовлетворению потребностей в  
финансовых ресурсах всех участников обще-
ственного воспроизводства, достижению реаль-
ного экономического эффекта от использования 
финансовых ресурсов. 

 
Выводы 

Считаем, что неотлаженность финансового  
механизма функционирования бюджетной си-
стемы субъектов РФ является одной из главных 
причин низкого экономического роста. От того, 
как работает финансовый механизм обеспечения 
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бюджетной устойчивости субъекта РФ, будет за-
висеть экономическое положение, возможности  
региональной экономики для интеграции в феде-
ральные экономические структуры, привлекатель-
ность и престиж субъекта РФ для инвесторов [9]. 

Совершенствование организации регионального 
финансового механизма обеспечения бюджетной 

устойчивости прежде всего направлено на повы-
шение качественного уровня организации эконо-
мики, кредитно-денежной и финансовой систем. 
Именно интегрированный финансовый механизм 
обеспечения бюджетной устойчивости субъектов 
РФ должен стать базовым звеном модернизации 
региональной финансовой системы. 
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